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Dirección General de

Capitanías y Guardacostas11
La Dirección General de Capitanías y Guardacostas (Dicapi) es un órgano 
de línea de la Marina de Guerra del Perú que, en su condición de autoridad 
marítima nacional, se encarga de aplicar y hacer cumplir la normativa 
nacional e instrumentos internacionales de los que el Perú es parte, a fin de 
velar por la protección y seguridad de la vida humana en el medio acuático, 
la protección del medio marino y la franja ribereña, así como reprimir las 
actividades ilícitas que se desarrollen en el ámbito de su jurisdicción, como 
la minería ilegal que se desarrolle sobre un río navegable.

ÁREA DE FISCALIZACIÓN AMBIENTAL (UNIDAD ORGÁNICA)

Dirección del Medio Ambiente

Capitanías de Puertos

ACTIVIDADES QUE FISCALIZA

•	 Actividades que se desarrollan o tengan alcance en el medio acuático3

•	 Actividades realizadas en los terrenos ribereños hasta los cincuenta 
metros medidos a partir de la línea de más alta marea del mar y las 
riberas hasta la línea de más alta crecida ordinaria en las márgenes 
de los ríos y lagos navegables

•	 Actividades de las naves y embarcaciones que se encuentren en 
aguas jurisdiccionales peruanas y las de bandera nacional que se 
encuentren en alta mar o en aguas jurisdiccionales de otros países4.

•	 Actividades de artefactos navales e instalaciones acuáticas en el 
medio acuático

•	 Actividades de las personas naturales y jurídicas que tengan alcance 
en el medio acuático

•	 Actividades relacionadas con el tráfico acuático

3	 El medio acuático comprendido por el dominio marítimo y las aguas interiores, así como los ríos y 
lagos navegables, y las zonas insulares, incluidas las islas ubicadas en el medio acuático del Perú.

4	 De conformidad con los tratados en los que el Perú es parte y otras normas de derecho internacional 
sobre la materia aplicables al Estado peruano.
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•	 Decreto Legislativo Nº 1147, que regula el fortalecimiento 
de las Fuerzas Armadas en las competencias de la 
Autoridad Marítima Nacional - Dirección General de 
Capitanías y Guardacostas.

•	 Reglamento del Decreto Legislativo Nº 1147, que 
regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en 
las competencias de la Autoridad Marítima Nacional- 
Dirección General de Capitanías y Guardacostas, 
aprobado mediante Decreto Supremo Nº 015-2014-DE.

FUNCIONES DE FISCALIZACIÓN 
AMBIENTAL QUE EJERCE LA DICAPI 

Entre otras atribuciones, la Dicapi, como EFA de 
ámbito nacional, está facultado para:

•	 Ejercer vigilancia del medioambiente en 
el ámbito acuático para prevenir, reducir 
y eliminar la contaminación, así como, 
especialmente, aquello que podría ocasionar 
perjuicio ecológico, en coordinación con otras 
entidades públicas cuando corresponda. Del 
mismo modo, debe evaluar las obligaciones 
ambientales de todo instrumento de gestión 
ambiental relacionadas con el medio acuático 
y la franja ribereña.

•	 Supervisar el cumplimiento de las normas 
relativas a la protección y preservación del 
ambiente en el medio acuático.

•	 	Sancionar la presunta comisión de infracciones 
administrativas por parte de las actividades 
económicas que se desarrollen o tengan 
alcance en el medio acuático, sin perjuicio de 
las atribuciones de los sectores y organismo 
públicos competentes.

BASE NORMATIVA
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EJEMPLO

EMPRESA A

25 metros

DICAPI

Esto requiere de la intervención de la 
Dicapi para fiscalizar e iniciar el respectivo 
procedimiento administrativo sancionador ante 
la infracción ambiental en la que ha incurrido 
la empresa A.

La empresa A, propietaria de la embarcación X, que 
se encuentra a veinticinco metros de la orilla del mar 
territorial, vierte sus residuos sólidos directamente al 
mar, lo que genera la contaminación de este.
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Ministerio de

Comercio 
Exterior y Turismo 

12

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur) forma 
parte del Poder Ejecutivo, y es el ente rector de los sectores 
Comercio Exterior y Turismo, en los cuales define, dirige, 
ejecuta, coordina y supervisa la política de comercio exterior 
y de turismo, respectivamente.

ÁREA DE FISCALIZACIÓN AMBIENTAL (UNIDAD ORGÁNICA)

Dirección de Asuntos Ambientales Turísticos de la Dirección General de 
Políticas de Desarrollo Turístico

ACTIVIDADES QUE FISCALIZA

•	 	Actividades turísticas dentro de Lima Metropolitana y de la Provincia 
Constitucional del Callao5

5	 Los procesos de transferencia de funciones específicas en materia de turismo han concluido para 
todos los gobiernos regionales, excepto Lima Metropolitana y Callao.
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•	 Ley Nº 29408 - Ley General de Turismo.
•	 Reglamento de la Ley General de Turismo, aprobado 

mediante Decreto Supremo Nº 003-2010-MINCETUR.
•	 Ley Nº 27790 - Ley de Organización y Funciones del 

Mincetur.
•	 ROF del Mincetur, aprobado mediante Decreto Supremo 

Nº 005-2002-Mincetur, modificado por Decreto Supremo 
Nº 002-2015-Mincetur.

•	 Resolución Ministerial Nº 073-2005-MINCETUR/DM, 
mediante la cual aprueban la Política Ambiental del 
Sector Turismo.

•	 Ley Nº 28868 - Ley que faculta al Mincetur a tipificar 
infracciones por vía reglamentaria en materia de 
prestación de servicios turísticos y calificación de 
establecimientos de hospedaje.

•	 Reglamento de la ley que faculta al Mincetur a tipificar 
infracciones por vía reglamentaria en materia de 
prestación de servicios turísticos y calificación de 
establecimientos de hospedaje, aprobado mediante 
Decreto Supremo Nº 007-2007-MINCETUR.

FUNCIONES DE FISCALIZACIÓN 
AMBIENTAL QUE EJERCE EL MINCETUR

Entre otras atribuciones, el Mincetur, como EFA 
de ámbito nacional, está facultado para:

•	 Fiscalizar el cumplimiento de las 
obligaciones establecidas en la normativa 
ambiental, así como aquellas asumidas por 
los titulares de proyectos turísticos en sus 
respectivos IGA.

•	 Imponer sanciones en el marco de un 
procedimiento administrativo sancionador 
ante infracciones ambientales generadas 
por el incumplimiento de las normas y de 
las obligaciones recogidas en los IGA.

BASE NORMATIVA
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EJEMPLO

Se construye un hospedaje A, ubicado en el distrito 
X, y la empresa debe cumplir obligaciones de 
carácter ambiental. Por ejemplo, el manejo de los 
residuos sólidos del proyecto será supervisado por 
el Mincetur.

El incumplimiento de dichas obligaciones 
motivaría el inicio de un procedimiento 
administrativo sancionador o el dictado de 
una medida correctiva por parte del Mincetur. 

HOSPEDAJE A

DISTRITO X

MINCETUR
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Autoridad

Portuaria 
Nacional 

13

La Autoridad Portuaria Nacional (APN) es un organismo 
técnico especializado, adscrito al Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones (MTC), encargado del desarrollo del Sistema 
Portuario Nacional, el fomento de la inversión privada en los 
puertos, y la coordinación de los distintos actores públicos 
o privados que participan en las actividades y servicios 
portuarios.

ÁREA DE FISCALIZACIÓN AMBIENTAL (UNIDAD ORGÁNICA)

Dirección de Operaciones y Medio Ambiente

ACTIVIDADES QUE FISCALIZA

•	 	Actividades que se desarrollen al interior de una infraestructura 
portuaria
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•	 Ley Nº 27943 - Ley del Sistema Portuario Nacional.
•	 ROF de la APN, aprobado mediante Decreto Supremo  

Nº 034-2004-MTC.

FUNCIONES DE FISCALIZACIÓN 
AMBIENTAL QUE EJERCE LA APN

Entre otras atribuciones, la APN, como EFA de 
ámbito nacional, está facultada para:

•	 Realizar la evaluación de los componentes 
ambientales relacionados con una 
infraestructura portuaria.

•	 	Supervisar el cumplimiento de las 
obligaciones establecidas en la normativa 
ambiental de las actividades que se 
desarrollen al interior de una infraestructura 
portuaria.

Cabe precisar que la APN no cuenta con 
funciones de fiscalización en sentido estricto 
(investigación y sanción) respecto de los 
administrados bajo su ámbito de competencia, 
toda vez que dichas funciones se encuentran 
a cargo de la Dirección General de Asuntos 
Socio Ambientales del Ministerio de Transportes 
y Comunicaciones.

BASE NORMATIVA
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EJEMPLO

Un buque de la empresa A se dedica al 
transporte de contenedores. Este se encuentra 
anclado en el terminal portuario del Callao 
durante un periodo de tres días, en los cuales se 
efectúa la descarga de los contenedores.

Al respecto, correspondería que la APN realice las acciones de 
supervisión especial respectivas ante la presunta contaminación 
ambiental generada al interior de la infraestructura portuaria, y 
en caso de que corresponda, comunique la presunta comisión de 
infracción administrativa a la DGASA del MTC.

APN

EMPRESA A

Durante este periodo, personal de la APN 
advierte que se está produciendo un derrame 
de petróleo en el mar.

TERMINAL
PORTURARIO

del Callao
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BASE LEGAL

LEY Nº 28611 - LEY GENERAL DEL AMBIENTE, modificada por la 
LEY Nº 30011

“Artículo 131º.- Del régimen de fiscalización y control ambiental

(...)
131.2. El Ministerio del Ambiente mediante resolución ministerial aprueba 
el Régimen Común de Fiscalización Ambiental.
(...)”

Ley Nº 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, Modificada por la Ley Nº 30011

“Artículo 6º.- Organismo de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) es un 
organismo público, técnico especializado, con personería jurídica de 
derecho público interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra 
adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalización, supervisión, evaluación, 
control y sanción en materia ambiental, así como de la aplicación de los 
incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo Nº 
1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluación 
y Fiscalización Ambiental”.

“Artículo 11º.- Funciones generales

11.1. 	 El ejercicio de la fiscalización ambiental comprende las funciones 
de evaluación, supervisión, fiscalización y sanción destinadas 
a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales 
fiscalizables establecidas en la legislación ambiental, así como de 
los compromisos derivados de los instrumentos de gestión ambiental 
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), en concordancia con 
lo establecido en el Artículo 17º, conforme a lo siguiente:

a)	Función evaluadora: comprende las acciones de vigilancia,  
monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el  
cumplimiento de las normas ambientales.
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b)	Función supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y 
verificación con el propósito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas 
en la regulación ambiental por parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la 
facultad de dictar medidas preventivas. 

	 La función supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanación voluntaria 
de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no 
se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infracción 
subsanable y la acción u omisión no haya generado riesgo, daños al ambiente o a la salud. 
En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigación correspondiente. 
Mediante resolución del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el párrafo anterior.

c)	 Función fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión 
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el 
incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestión 
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesión 
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido 
en el Artículo 17º. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y 
correctivas.

11.2.	 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental (SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a)	Función normativa: comprende la facultad de dictar, en el ámbito y en materia de sus 
competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalización ambiental en el 
marco del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental (SINEFA), y otras 
de carácter general referidas a la verificación del cumplimiento de las obligaciones 
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo, así como aquellas necesarias 
para el ejercicio de la función de supervisión de entidades de fiscalización ambiental, las 
que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

	 En ejercicio de la función normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar 
infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, así como 
los criterios de graduación de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares 
y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

b)	Función supervisora de entidades de fiscalización ambiental (EFA) nacional, regional o local: 
comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificación del desempeño 
de las funciones de fiscalización a cargo de entidades de fiscalización ambiental nacional, 
regional o local a las que se refiere el Artículo 7º.

	 El OEFA, en ejercicio de su función supervisora, puede establecer procedimientos para la 
entrega de reportes, informes técnicos y cualquier información relativa al cumplimiento de 
las funciones a cargo de las entidades de fiscalización ambiental (EFA).

	 El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo 
cual es comunicado al órgano competente del Sistema Nacional de Control”.
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“Artículo 17º.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ámbito de competencias del Organismo de Evaluación 
y Fiscalización Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a)	El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b)	El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos  
	de gestión ambiental señalados en la normativa ambiental vigente.

c)		 El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesión.

d)		 El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, así como de las disposiciones  
	o mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e)		 Otras que correspondan al ámbito de su competencia. El cumplimiento de las obligaciones  
	ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las personas naturales o  
	jurídicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no  
	cuenten con permisos, autorizaciones ni títulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta  
	disposición es aplicable a todas las entidades de fiscalización ambiental (EFA), respecto de sus  
	competencias, según corresponda.

	 Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condi 
	ciones para que una actividad se encuentre en el ámbito de competencias de los gobiernos regionales,  
	y por tanto su condición actual debiera corresponder al ámbito de competencias del OEFA,  
	este se encuentra facultado para desarrollar las acciones de fiscalización ambiental a que  
	hubiere lugar”.

Disposiciones complementarias finales

“Sétima. El Régimen Común de Fiscalización Ambiental, regulado en el párrafo 131.2 del Artículo 
131º de la Ley Nº 28611, Ley General del Ambiente, establece los lineamientos, principios y bases 
comunes de la fiscalización ambiental en el país, así como las disposiciones generales que deben 
cumplir las EFA de manera obligatoria en el ámbito del SINEFA, regulando su articulación, con la 
finalidad de asegurar el ejercicio armónico de la fiscalización ambiental a su cargo y la intervención 
coordinada y eficiente de las mismas como medio para asegurar el respeto de los derechos ambientales 
de los ciudadanos.

Toda referencia hecha al Régimen Común de Fiscalización y Control Ambiental o al Reglamento del 
Régimen Común de Fiscalización y Control Ambiental se entiende como efectuada al Régimen Común 
de Fiscalización Ambiental.
El régimen de incentivos regulado en el Artículo 150º de la Ley Nº 28611, Ley General del Ambiente; 
y el reglamento del Registro de Buenas Prácticas Ambientales, regulado en el Artículo 139º de la Ley 
General del Ambiente, son aprobados por resolución ministerial del Ministerio del Ambiente, y su 
aplicación es supervisada o fiscalizada por el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
(OEFA) y las entidades de fiscalización ambiental (EFA).
El establecimiento, regulación y gestión del registro de infractores ambientales, regulado en el Artículo 
139º de la Ley Nº 28611, Ley General del Ambiente, está a cargo del OEFA”.
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Régimen Común de Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución 
Ministerial Nº 247-2013-MINAM

“Artículo 1º.- Objeto

1.1. 	 La presente norma tiene por objeto aprobar el Régimen Común de Fiscalización Ambiental, 
establecido en el numeral 131.2 del Artículo 131º de la Ley Nº 28611, Ley General del 
Ambiente, y regulado en la Sétima Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 29325, Ley 
del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental (SINEFA), modificada por la 
Ley Nº 30011, y en el Decreto Legislativo Nº 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de 
Creación, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente.

1.2. 	El Régimen Común de Fiscalización Ambiental establece los lineamientos, principios y bases 
comunes de la fiscalización ambiental en el país, así como las disposiciones generales que 
deben cumplir de manera obligatoria las entidades de fiscalización ambiental (EFA) de manera 
obligatoria, en el ámbito del SINEFA, regulando su articulación con el fin de asegurar el ejercicio 
armónico de la fiscalización ambiental a su cargo y la intervención coordinada y eficiente de 
las mismas.

1.3. 	El mencionado Régimen busca garantizar una fiscalización ambiental homogénea, eficaz, 
eficiente, armónica y coordinada, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de las 
personas y al desarrollo sostenible del país como medio para garantizar el respeto de los 
derechos vinculados a la protección del ambiente”.

“Artículo 2º.- Ámbito de aplicación

2.1. 	 Las disposiciones del Régimen Común de Fiscalización Ambiental son aplicables a:

a)	 Las EFA, de nivel nacional, regional o local, entendiéndose como tales a toda entidad 
pública de nivel nacional, regional o local que tiene atribuida alguna o todas las acciones 
de fiscalización ambiental en sentido amplio, a que se refiere el parágrafo 2.2 de la presente 
norma.

b)	 El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), tanto en su rol de ente rector 
del SINEFA como en lo relacionado a las funciones de evaluación, supervisión directa, 
fiscalización y sanción a su cargo.

2.2. 	 La fiscalización ambiental, regulada en la presente norma, comprende las acciones de 
fiscalización ambiental que son ejercidas por el OEFA y las EFA, de acuerdo a sus competencias.

	 La fiscalización ambiental, en sentido amplio, comprende las acciones de vigilancia, control, 
monitoreo, seguimiento, verificación, evaluación, supervisión, fiscalización en sentido estricto 
y otras similares, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales 
fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalización ambiental.

	 La fiscalización ambiental, en sentido estricto, comprende la facultad de investigar la comisión 
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones; sujeta al inicio 
del procedimiento administrativo sancionador.

	 Cuando en la presente norma se hace referencia a la fiscalización ambiental, esta deberá 
entenderse en sentido amplio.
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2.3. 	 Las obligaciones ambientales fiscalizables se encuentran establecidas en la legislación ambiental 
emanada de los órganos competentes de las autoridades de los tres niveles de gobierno, en 
los instrumentos de gestión ambiental; y, asimismo, en los mandatos y disposiciones emitidos 
por las EFA y el OEFA, entre otras fuentes de obligaciones. Pueden comprender obligaciones 
de hacer u obligaciones de no hacer relacionadas a la protección del ambiente, así como al 
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo los aspectos socioambientales.

2.4. 	A fin de garantizar el derecho constitucional de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida, el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables 
antes mencionadas se extiende a aquellos que no cuenten con permisos, autorizaciones ni 
títulos habilitantes para el ejercicio de las actividades materia de competencia de las EFA y el 
OEFA”.

“Artículo 4º.- Rol del OEFA en relación al Régimen Común de Fiscalización Ambiental

4.1. 	El OEFA tiene a su cargo la dirección y supervisión de la aplicación del Régimen Común de 
Fiscalización Ambiental.

	 En su calidad de ente rector del SINEFA, ejerce las funciones normativa y de supervisión a 
las EFA, en el marco de lo establecido en el Artículo 44º de la Ley Nº 29158, Ley Orgánica 
del Poder Ejecutivo y en el Artículo 11º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificada por Ley Nº 30011.

4.2. 	En cumplimiento de su función normativa, el OEFA regula el ejercicio de la fiscalización 
ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental (SINEFA) 
y aprueba las normas necesarias para el ejercicio de la función de supervisión de entidades de 
fiscalización ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los 
tres niveles de gobierno.

4.3. 	 En el marco de su función supervisora de entidades de fiscalización ambiental, el OEFA realiza 
acciones de seguimiento y verificación del desempeño de las funciones de fiscalización ambiental 
a cargo de las EFA, sin perjuicio del rol que corresponde a los órganos del Sistema Nacional de 
Control”.

“Artículo 5º.- Del ejercicio regular de la fiscalización ambiental

Para el ejercicio regular de las funciones de fiscalización ambiental a su cargo, las EFA deberán 
cumplir, como mínimo, lo siguiente:

a)	Aprobar o proponer, según corresponda, las disposiciones que regulen la tipificación de 
infracciones y sanciones ambientales aplicables, adecuadas a la normativa que dicte el OEFA 
sobre el particular, observando el monto máximo de multa establecido en el Artículo 136º de la 
Ley Nº 28611, Ley General del Ambiente.

	 En ausencia de tales normas, las EFA aplicarán, supletoriamente, la tipificación de infracciones 
y sanciones generales y transversales, la metodología de cálculo de multas ambientales y otras 
normas complementarias sobre la materia que apruebe el OEFA.

	 La facultad de tipificación será ejercida de acuerdo a las competencias atribuidas, en el marco 
de los principios de legalidad y tipicidad.
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b)	 Aprobar los instrumentos legales, operativos, técnicos y otros requeridos para el ejercicio de  
	 estas funciones.

c)	 Contar con el equipamiento técnico necesario y recurrir a laboratorios acreditados para el  
	 adecuado desempeño de las acciones de fiscalización ambiental a su cargo, según corresponda.

d)	 Contar con mecanismos que permitan medir la eficacia y eficiencia del ejercicio de la fiscalización  
	 ambiental a su cargo, en el marco de los indicadores establecidos por el OEFA, así como de  
	 otros que se formulen con tal finalidad.

e)	 Cumplir con la elaboración, aprobación, ejecución y reporte de los Planes Anuales de Fiscalización  
	 Ambiental a que se refiere la presente norma.

f)	 Reportar al OEFA el ejercicio de sus funciones de fiscalización ambiental de acuerdo a las  
	 disposiciones que para tal efecto emite el OEFA”.

Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los 
factores agravantes y atenuantes por utilizar en la graduación de sanciones, 
de acuerdo con lo establecido en el Artículo 6º del Decreto Supremo  
Nº 007-2012-MINAM, aprobado por Resolución de la Presidencia del Consejo Directivo  
Nº 035-2013-OEFA-PCD

“Artículo 4º.- Regla de supletoriedad

En tanto el Consejo Directivo del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA 
no apruebe la metodología aplicable para la graduación de sanciones de las infracciones 
derivadas de las actividades no comprendidas en el ámbito de competencia del Decreto Supremo 
Nº 007-2012-MINAM, la metodología aprobada mediante la presente Resolución podrá ser aplicada 
supletoriamente en la graduación de sanciones correspondientes a dichas actividades”.

Reglamento de Supervisión Directa del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 
Directivo Nº 016-2015-OEFA-CD

Disposiciones complementarias transitorias

“Segunda. La presente norma puede ser aplicada de manera supletoria por las Entidades de 
Fiscalización Ambiental (EFA) de ámbito nacional, regional o local, para el ejercicio de la función 
supervisora a su cargo, en el marco de sus competencias, en tanto el OEFA no apruebe el Reglamento 
de Fiscalización Ambiental modelo”.
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Lineamientos para la formulación, aprobación y evaluación del plan anual de 
evaluación y fiscalización ambiental, aprobados por Resolución de Consejo Directivo 
Nº 004-2014-OEFA-CD

“Artículo 1º.- Finalidad

Los presentes Lineamientos regulan la formulación, aprobación y evaluación del Plan Anual de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (PLANEFA), a cargo de las entidades de fiscalización ambiental 
(EFA)”.

“Artículo 2º.- Alcance

Los presentes Lineamientos son de obligatorio cumplimiento para todas las EFA, de ámbito nacional, 
regional y local”.

“Artículo 4º.- Aprobación del PLANEFA

4.1. 	El PLANEFA es aprobado mediante Resolución del titular de la EFA.
4.2. 	 Las unidades orgánicas con competencias en fiscalización ambiental, así como los órganos de 

planeamiento y presupuesto, participarán en el proceso de formulación del proyecto de PLANEFA 
de las EFA, con la finalidad de garantizar la ejecución de las actividades programadas.

4.3. 	 La EFA deberá aprobar el PLANEFA durante los primeros quince (15) días del mes de diciembre 
del año previo a su ejecución.

4.4. 	EL PLANEFA contendrá, como mínimo, un diagnóstico de la problemática ambiental que se 
circunscribe al ámbito de acción de la EFA correspondiente, la identificación de las unidades 
orgánicas responsables de la fiscalización ambiental, así como el detalle de las acciones de 
evaluación y supervisión ambiental a ser ejecutadas por la EFA, de acuerdo al Anexo I de los 
presentes Lineamientos.

(…)”

Disposición complementaria final

“Única.- Los presentes lineamientos son de obligatorio cumplimiento para todas las entidades de 
fiscalización ambiental, en lo relacionado a la formulación, aprobación y evaluación de su respectivo 
PLANEFA, a partir de año 2015”.



73
El control ambiental a cargo del Poder Ejecutivo

Reglas generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA, aprobadas 
por Resolución de Consejo Directivo Nº 038-2013-OEFA-CD

“Décimo tercera.- Reglas de supletoriedad

13.1. 	En aplicación de lo establecido en el último párrafo del Artículo 17º de la Ley del Sistema Nacional 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental, la tipificación de infracciones y sanciones generales 
y transversales que apruebe el Consejo Directivo del OEFA será aplicable supletoriamente por 
las entidades de fiscalización ambiental de los ámbitos nacional, regional y local.

13.2.	Para todo lo no previsto en las presentes reglas generales y en la normativa que sobre la 
potestad sancionadora expida el Consejo Directivo del OEFA se aplican supletoriamente 
las disposiciones del procedimiento sancionador regulado en la Ley Nº 27444 - Ley del 
Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de la aplicación preferente a que se refiere 
el Numeral 229.2 del Artículo 229º de dicha ley”.

Tipificación de infracciones y escala de sanciones relacionadas con el incumplimiento 
de los LMP previstos para actividades económicas bajo el ámbito de competencia del 
OEFA, aprobada por Resolución de Consejo Directivo Nº 045-2013-OEFA-CD

“Artículo 1º.- Objeto y finalidad

1.1. 	 La presente norma tiene por objeto tipificar las infracciones administrativas y establecer la escala 
de sanciones relacionadas con el incumplimiento de los Límites Máximos Permisibles (LMP) 
previstos para las actividades económicas que se encuentran bajo el ámbito de competencia 
del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA.

1.2. 	 Lo dispuesto en la presente norma tiene por finalidad garantizar la aplicación efectiva de los 
principios de proporcionalidad, razonabilidad, gradualidad y no confiscatoriedad”.

“Artículo 2º.- Naturaleza de las infracciones

Las conductas infractoras tipificadas mediante la presente norma en leves, graves o muy graves son 
de carácter transversal, de conformidad con lo establecido en el último párrafo del Artículo 17º de la 
Ley Nº 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental”.

“Artículo 7º.- Graduación de las multas

7.1. 	Para determinar las multas a aplicar en los rangos establecidos en los Artículos 3º, 4º y 5º de la 
presente Resolución, se aplicará la ‘Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación 
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones’, aprobada por 
el Artículo 1º de la Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 035-2013-OEFA-PCD o 
la norma que la sustituya.
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7.2. 	Con relación a lo establecido en el Numeral 7.1 precedente, no se tomarán en cuenta, como 
factores agravantes, los componentes ambientales abióticos (agua, suelo y aire) previstos 
en el Numeral 1.1 del Ítem f.1 de la Tabla de Valores Nº 2 que expresa la mencionada 
Metodología y que consta en el Anexo II de la Resolución de Presidencia de Consejo Directivo 
Nº 035-2013-OEFA-PCD.

7.3. 	 La multa a ser aplicada no será mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido 
por el infractor el año anterior a la fecha en que cometió la infracción, conforme a lo establecido 
en las ‘Reglas generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA’, aprobada 
por Resolución de Consejo Directivo Nº 038-2013-OEFA-CD”.

“Artículo 8º.- Factor agravante relacionado a la excedencia de los Límites Máximos 
Permisibles

El número de parámetros que exceden los límites máximos permisibles y la cantidad de puntos de 
control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores 
agravantes para la graduación de la sanción”.

Reglamento de Supervisión a Entidades de Fiscalización Ambiental, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 016-2014-OEFA-CD y modificado por Resolución 
de Consejo Directivo N° 032-2015-OEFA/CD

“Artículo 1º.- Objeto

La presente norma tiene por objeto regular el ejercicio de la función supervisora a las Entidades 
de Fiscalización Ambiental (EFA) de ámbito nacional, regional o local, prevista en el Literal b) del 
Numeral 11.2 del Artículo 11 de la Ley Nº 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, con la finalidad de asegurar que estas entidades ejerzan sus funciones de 
fiscalización ambiental de manera oportuna, eficiente y eficaz”.

“Artículo 2º.- Ámbito de aplicación

Lo dispuesto en el presente Reglamento es de aplicación a las EFA de ámbito nacional, regional o 
local y al órgano de línea del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), que ejerce 
la función supervisora a las EFA”.

“Artículo 5º.- Alcances de la función supervisora a EFA

5.1 	 La función supervisora a EFA comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y 
verificación del desempeño de las funciones de fiscalización ambiental a cargo de las EFA de 
ámbito nacional, regional o local.

5.2 	 En el ejercicio de esta función, el OEFA puede establecer procedimientos para la entrega de 
reportes, informes técnicos y cualquier otra información relativa al cumplimiento de las funciones 
a cargo de las EFA.
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5.3 	 Las EFA son autónomas en el desarrollo de su función de fiscalización ambiental, sin perjuicio 
de dar cumplimiento a lo que establezca el OEFA en su rol de ente rector del Sistema Nacional 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental (SINEFA).

5.4 	 El incumplimiento de las funciones a cargo de las EFA acarrea responsabilidad administrativa 
funcional, lo cual será comunicado a la Contraloría General de la República.

5.5 	 El OEFA, a través de su Procuraduría Pública, comunicará al Ministerio Público los siguientes 
hechos detectados en el ejercicio de las funciones de fiscalización ambiental:

I.	 Las acciones u omisiones de los funcionarios o servidores públicos que puedan acarrear 
responsabilidad penal.

II.	 Los hechos realizados por las personas naturales o jurídicas que puedan causar o causen un 
grave riesgo o daño al ambiente o la salud de las personas, y que podrían configurar delitos 
ambientales.

5.6 	 El OEFA publicará periódicamente los resultados de las supervisiones del desempeño de las 
EFA, a través de los mecanismos que se establezcan para tales efectos”.

“Artículo 6º.- Condiciones para el ejercicio de las funciones de fiscalización ambiental 
a cargo de las EFA

De acuerdo a lo establecido en el Régimen Común de Fiscalización Ambiental, el OEFA verificará que 
las EFA cumplan, como mínimo, las siguientes condiciones para el ejercicio regular de las funciones 
de fiscalización ambiental a su cargo:

a)		 Aprobar o proponer, según corresponda, las disposiciones que regulen la tipificación de infracciones  
	y escala de sanciones ambientales respectiva, conforme a la normativa que dicte el OEFA, pudiendo  
	establecer como tope máximo el monto de 30 000 Unidades Impositivas Tributarias, previsto  
	en el Artículo 136 de la Ley Nº 28611 - Ley General del Ambiente.

b)		 Se debe tener en cuenta que, en ausencia de tales normas, las EFA pueden aplicar,  
	supletoriamente, la tipificación de infracciones y escala de sanciones generales y transversales,  
	la metodología para el cálculo de multas y otras normas complementarias sobre la materia que  
	apruebe el OEFA.

c)		 Aprobar los instrumentos legales, operativos, técnicos y otros requeridos para el ejercicio de la  
	función de fiscalización ambiental a su cargo.

d)		 Contar con el personal y el equipamiento técnico necesario, así como recurrir a laboratorios  
	acreditados o de reconocida competencia técnica para el adecuado desempeño de las  
	acciones de fiscalización ambiental a su cargo, según corresponda.

e)		 Contar con mecanismos que permitan medir la eficacia y eficiencia del ejercicio de la fiscalización  
	ambiental a su cargo, conforme a los indicadores establecidos por el OEFA, así como de otros  
	que se formulen con tal finalidad.

f)		 Cumplir con la elaboración, aprobación, ejecución y reporte de su Plan Anual de Fiscalización  
	Ambiental (PLANEFA), de conformidad con la normativa que apruebe el OEFA al respecto.
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g)		 Reportar al OEFA las acciones de fiscalización ambiental realizadas, conforme a lo regulado  
	en el presente reglamento”.

“Artículo 7º.- Obligaciones de las EFA relacionadas con la supervisión que realiza el 
OEFA

En el marco de la supervisión que realiza el OEFA, las EFA se encuentran obligadas a:

a)	Permitir el acceso a sus dependencias y/o instalaciones para la realización de la supervisión y 
brindar las facilidades necesarias. Las EFA designarán al personal encargado de la fiscalización 
ambiental para atender a los supervisores del OEFA, durante el tiempo que dure la supervisión.

b)	Proporcionar la información y documentación requerida por el OEFA dentro del plazo  
	establecido por este.

c)	 Cumplir con los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

d)	Suscribir el Acta de Supervisión a través de su titular o del representante que este designe.

e)	 Cumplir otras disposiciones que determine el OEFA en su calidad de ente rector del SINEFA”.

“Artículo 10º.- Modalidades de supervisión según el lugar donde se realiza

Las modalidades de supervisión a las EFA, según el lugar donde esta se realiza, son las siguientes:

a)	 Supervisión en campo.- Es aquella que realiza el OEFA en el ámbito geográfico de competencia  
	 de la EFA. Se realiza en las dependencias y/o instalaciones de la EFA y puede incluir visitas  
	 a las zonas comprendidas en la fiscalización ambiental a cargo de la EFA, a fin de verificar el  
	 cumplimiento efectivo de las funciones a su cargo.

b)	 Supervisión documental.- Es aquella que se realiza desde el OEFA, y consiste en el requerimiento  
	 y análisis de información documental con la finalidad de verificar el desempeño de las funciones  
	 de fiscalización ambiental a cargo de la EFA”.

“Artículo 11º.- Modalidades de supervisión según la oportunidad

Las modalidades de supervisión a las EFA según la oportunidad en la que se programe son las siguientes:

a)	 Supervisión Regular.- Es aquella que se realiza de acuerdo a lo programado en el PLANEFA  
	 del OEFA.

b)	 Supervisión Especial.- Es aquella que se realiza en fecha no programada y en función a las  
	 denuncias presentadas o ante situaciones de presuntos incumplimientos de las funciones de la  
	 EFA, las cuales serán evaluadas por el OEFA”.
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“Artículo 16º.- Resultados de la Supervisión a EFA

16.1 	En el Informe de Supervisión se deberá determinar si la EFA cumple o no con sus funciones de 
fiscalización ambiental, en los aspectos supervisados.

16.2 	Las conclusiones y disposiciones de obligatorio cumplimiento que se emitan en dicho informe 
deberán ser comunicadas a la EFA, concediéndosele un plazo de treinta (30) días hábiles para 
que remita un cronograma con las acciones que realizará a efectos de implementar dichas 
disposiciones.

16.3 	El incumplimiento de dichas disposiciones genera responsabilidad administrativa funcional”.

Disposición complementaria final

“Primera.- Aplicación supletoria de normas legales
En todo lo no previsto en el presente Reglamento, se aplicará supletoriamente las disposiciones de la 
Ley Nº 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, el Régimen Común 
de Fiscalización Ambiental aprobado por Resolución Ministerial Nº 247-2013-MINAM y la Ley  
Nº 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General”.
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